La transmision de empresas en crisis a sociedades de la
economia social, propiedad de sus trabajadores

La transmision de empresas en crisis a sociedades
de economia social, propiedad de sus
trabajadores, es una alternativa viable y
recomendable para evitar el cierre de empresas y
la pérdida de empleo, siempre. que se creen las
condiciones adecuadas para ello. Asi lo considera
Gemma Fajardo en este articulo en el que sefala
gque en Espafia existen medidas de apoyo como la
capitalizacion del desempleo y subvenciones para
la creacién de cooperativas, pero resultan
insuficientes. Se necesitan acciones anticipatorias
para facilitar la transicion, formacion para los
agentes implicados y creacién de fondos de
financiacidn especificos. El articulo también detalla
como, a nivel europeo, se han implementado
iniciativas para fomentar la transmision de
empresas, incluyendo recomendaciones para
ofrecer incentivos fiscales y mejorar el acceso a la
financiacion. Ademas, se analizan experiencias
exitosas de Argentina e Italia, que han
implementado leyes que favorecen la transferencia
de empresas a sus empleados. Sin embargo, la
transmision a los trabajadores no es la opcion
preferida por estos ni por los emprendedores, lo
gue requiere fomentar esta via mediante medidas
especificas de sensibilizacion, apoyo financiero y
formacion.
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Resumen

La transmision de empresas en crisis a sus trabajadores, organizados en cooperativas o
sociedades laborales, es una opcion recomendable si la empresa es viable y se pretende su
continuidad y la de los puestos de trabajo. Los poderes publicos deben crear las condiciones
adecuadas para ello.

El ordenamiento juridico espafiol contempla medidas adecuadas (ayudas a la creacion de
cooperativas y sociedades laborales, capitalizacion del desempleo o priorizaciéon de las
propuestas de adquisicion de empresas promovidas por los trabajadores) pero insuficientes.
Hay que anticipar los procesos de transmision; ofrecer una informacion sobre la empresa mas
completa a los trabajadores y sus representantes; capacitar a los agentes de apoyo con
informacion y formacion sobre organizaciones de la economia social, y crear fondos e
instrumentos de financiacion y garantia, que faciliten la transmisidén. Experiencias de éxito
analizadas, tanto en Europa como en Iberoamérica deberian poder inspirar nuevas medidas.

Palabras clave: Transmision de empresas; empresas de trabajadores, economia social; crisis
de empresas, concurso.

Abstract

The transfer of companies in crisis to their workers, organized in cooperatives or labor
societies, is a recommended option, if the company is viable and its continuity and that of jobs
are sought. Public powers must create the appropriate conditions for this.

The Spanish legal system contemplates adequate measures (aid for the creation of
cooperatives and labor companies, capitalization of unemployment or prioritization of the
acquisition proposal promoted by workers) but insufficient. The transmission processes must
be anticipated; offer more complete information about the company to workers and their
representatives; train support agents with information and training on social economy
organizations, and create financing and guarantee funds and instruments that facilitate
transmission. Successful experiences analyzed, both in Europe and Latin America, should be
able to inspire new measures.

1l.Latransmision de la empresa como solucidén en caso de crisis de empresa

Podemos definir la crisis de empresa como aquella situacién en la que se encuentra una
empresa abocada al cierre, si no adopta medidas extraordinarias de salvamento, como puede
ser su reestructuracion o venta.
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Las razones por las que una empresa puede estar en crisis son diversas. Las mas habituales
son la falta de sucesién del empresario, persona fisica, al momento de jubilarse; la
paralizacion de la actividad de la empresa o de los érganos sociales en el caso de sociedades,
por desavenencia entre sus socios mayoritarios u otros motivos, lo que es causa de disolucion
(art. 363 Ley Sociedades de Capital); y la insolvencia de la empresa, que suele desembocar
en un concurso de acreedores. Cabe recordar en este punto que, en derecho espafol, el
deudor debe solicitar la declaracién de concurso, como tarde, en los dos meses siguientes a la
fecha en que hubiera conocido o debido conocer, su estado de insolvencia actual o inminente
(art. 6.1 Ley Concursal).

La salida de la crisis depende de muchos factores, entre otros, de la causa de la crisis y de la
situacion en que se encuentra, economica y financieramente, la empresa. Las posibles salidas
gue tiene una empresa en crisis suelen ser:

* El cierre de la empresa, la disolucion de la entidad titular de la misma, y la liquidacion de
sus bienes, lo que implica no sélo el cese de la actividad econdmica y desmantelamiento de
su organizacion, sino también la pérdida de los puestos de trabajo.

 La continuacion de la empresa y de su titular al frente, cuando las medidas aplicadas lo
hagan posible. Por ejemplo, tras un plan de refinanciacién, una reestructuracion
empresarial, etc.

* La transmision de la empresa a un tercero. Este supuesto en ocasiones es la Unica
alternativa al cierre. Por ejemplo, cuando se jubila el empresario sin sucesion. La
transmision de la empresa a un tercero puede hacerse de diversas formas:

a) Mediante la enajenacion de la empresa, en cuyo caso, el vendedor, puede iniciar una nueva
actividad con el importe recibido por la venta, o puede cesar su actividad y extinguirse.

b) Mediante la venta de los titulos representativos del capital en el caso de las sociedades
(acciones, participaciones, cuotas). En este caso, se produce una renovacién en los érganos
sociales y en ocasiones también en sus estatutos y forma juridica de la entidad
(transformacién), pero no implica la extincion de la sociedad como persona juridica puesto que
subsistira.

La transmision de la empresa a terceros, sean trabajadores o no, es la solucién que
vienen recomendando las instituciones europeas para evitar la desaparicién de las
empresas en crisis.

En 2006 la Comisién Europea aprobé la Comunicacion “Transmision de empresas —
Continuidad mediante la renovacion” (COM (2006) 117 final) en la que recomienda a los
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Estados de la UE que creen condiciones adecuadas para la transmision de empresas.

La Comision llega a esta conclusion tras constatar que cuando un empresario se jubila no es
facil encontrar un sucesor y, en consecuencia, las empresas se transmiten mas a terceras
personas que a familiares. Por otra parte, también advierte que, la mayoria de los europeos
prefieren trabajar por cuenta ajena y los que son emprendedores consideran mas interesante
crear una empresa nueva que adquirir una ya existente.

A pesar de esta coyuntura, la Comision considera que la transmision de una empresa ofrece
muchas ventajas tanto para el nuevo propietario, que accede a una estructura de producciéon
disponible y a su clientela, como para los trabajadores, ya que, como recuerda, por término
medio, las empresas existentes generan cinco empleos mientras que las nuevas sélo crean
dos.

Por lo anterior, y porque se prevé que la transmision de empresas se desarrollara en los
préximos afos, principalmente por la jubilacion de una buena parte de los empresarios de la
Union Europea, la Comision considera que los Estados miembros deben crear condiciones
adecuadas para la transmision de las empresas. Entre otras mejoras, los paises de la UE
deben:

» Promover sistematicamente las transmisiones de empresas como alternativa a la creacion
ex novo de éstas, preguntandose si cada medida de apoyo a la creacion de empresas es
aplicable a las transmisiones.

» Sensibilizar a los agentes para preparar las transmisiones con suficiente antelacion,
contactando con aquellos empresarios que hayan superado una determinada edad, y
promoviendo sistemas de tutoria que permitan asistir a los empresarios durante la
transferencia.

 Facilitar los cambios de situacion juridica de las empresas, a través de contratos de
sucesion, constitucion de sociedad por parte del empresario individual o reestructuracion
juridica de una empresa antes de su transmision.

* Mejorar la financiacion de las transmisiones, porque la transmisiéon de una empresa
requiere de mas capital que la creacion y las facilitades financieras previstas para la
creacion son insuficientes. Por ello, la Comision recomienda a los paises de la UE que
establezcan condiciones financieras adecuadas, como ayudas de lanzamiento, préstamos y
garantias. Asi a titulo de ejemplo recomienda que las garantias para fondos propios de
PYME incluyan las inversiones de fondos locales o regionales que aporten el capital inicial o
de lanzamiento y la financiacion de siembra (combinacion de capitales propios y capitales
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de empreéstito).

* Fomentar fiscalmente las transmisiones de empresas. La Comisidén reconoce que en
numerosos paises se han facilitado las transmisiones familiares, pero considera que no es
suficiente, y deben fomentarse las transmisiones a terceros, mediante la exoneracion del
impuesto sobre los ingresos de la venta de la empresa, reducciones especiales sobre las
ganancias que se reinviertan en una empresa o exoneraciones fiscales para las inversiones
de los asalariados en su propia empresa

e Crear infraestructuras de apoyo que lleguen a todos los interesados, estableciendo
servicios de mediacién entre compradores y vendedores; difundiendo informacién a los
agentes de apoyo; formando a formadores y desarrollando materiales didacticos.

El 2 de julio de 2013, el Parlamento Europeo, aprob6 una Resolucion sobre la contribucion de
las cooperativas a la salida de la crisis. En dicha resolucion se valora la capacidad de las
cooperativas, junto con otras empresas de la economia social, para crear puestos de trabajo
de calidad, reforzar la cohesién social, econémica y regional, y generar capital social. Pero
también destaca la creacidon durante los Ultimos afios de cientos de cooperativas industriales y
de servicios debido a la reestructuracion de empresas en crisis 0 sin sucesor, salvando y
revitalizando asi actividades econdmicas y puestos de trabajo a escala local. Esa resistencia
del modelo cooperativo se debe en gran parte, segun el Parlamento, a su particular modelo de
gobernanza, basado en la propiedad conjunta, la participacion y control democratico y la
organizacién y gestion por parte de los socios interesados; en el compromiso que asume con
la comunidad y en su método caracteristico de acumulacion de capital, y de sus reservas, en
parte indivisible, que la hace menos dependiente de la evolucion de los mercados financieros.

Todo ello contribuye a garantizar que las cooperativas adopten un enfoque a largo plazo que
pasa de generacion en generacion y las afianza en la economia local, contribuyendo a un
desarrollo local sostenible.

Pero también destaca la resolucién que las cooperativas no son inmunes al fracaso, y que los
trabajadores asumen un considerable riesgo financiero con la adquisicion de la propiedad de
la empresa en la que estan empleados, por lo que su capacidad intrinseca de resistencia debe
reforzarse. En este punto, el Parlamento lamenta que en el Plan de accién sobre
emprendimiento 2020 la Comisién no profundice en el papel que desempefian las empresas
de economia social, “limitandose a recordar su contribucion a la creacion de empleo y la
innovacioén social y sus mayores dificultades de financiacion en comparacién con las PYME”.
Por ello, el Parlamento pide a la Comision que refuerce sus servicios mediante la creacion de
una unidad encargada de las cooperativas y otras organizaciones de la economia social con el
objeto de prestar mayor atencion a las medidas destinadas a garantizarles un nivel adecuado
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de recursos, y le insta especificamente a que “atienda debidamente a la reestructuracion en
forma de cooperativas de las empresas industriales y de servicios en crisis 0 sin sucesor,
mediante la creacion de servicios dedicados a esta tarea”.

Mas adelante, en el apartado dedicado a “Transmisiones y reestructuraciones de empresas”,
el Parlamento considera que la transmision de una empresa a los empleados mediante la
creacion de una cooperativa y otras formas de propiedad de los trabajadores, podria ser la
mejor forma de garantizar la continuidad de la empresa, y por ello, hace hincapié en que se
deben respaldar este tipo de transmisiones de empresas a los empleados, en especial en lo
que respecta a las cooperativas de trabajo, mediante una partida presupuestaria especifica del
presupuesto de la UE que también incluya instrumentos financieros; solicita urgentemente que
se cree, con la participacion del Banco Europeo de Inversiones (BEI), los interlocutores
sociales y las partes interesadas del movimiento cooperativo, un mecanismo europeo
diseflado para fomentar la creacion de cooperativas y, en particular, las transmisiones
empresariales en forma de cooperativa, empleando también fondos de mutualizacion como
existen en ltalia.

Los problemas a que se enfrentan las transmisiones empresariales a los empleados suelen
ser, segun el Parlamento, la duracion de los procedimientos en cuestion; la falta de
conocimiento de estos modelos empresariales de la economia social por parte de los
profesionales (abogados, asesores) y la falta de apoyo financiero. En relacién con este ultimo
aspecto, se pone de manifiesto las dificultades que tienen las cooperativas por razén de su
naturaleza y organizacion, para acceder al capital riesgo y al crédito en los mercados de
capitales, y se concluye que deben crearse instrumentos financieros adecuados para estas
entidades, mediante la concesion de créditos y financiacion especifica, reforzando su
capitalizacion, aunque se limite en el tiempo (tras la constitucién u operacién de adquisicion de
la empresa), sin que se consideren ayudas estatales, y acompafarse de ventajas fiscales.

Mas recientemente, en noviembre de 2023, el Consejo de la UE aprob6 la Recomendacién
sobre el desarrollo de condiciones marco para la economia social, cuyo objetivo es fomentar el
acceso al mercado laboral y la inclusion social, orientando a los Estados miembros sobre
como promover los marcos politicos y reglamentarios facilitadores de la economia social y las
medidas que faciliten su desarrollo.

En el capitulo dedicado a Fomentar el acceso al mercado laboral a través de la economia
social, el Consejo recomienda a los Estados miembros que garanticen un marco facilitador
para las transmisiones de empresas a sus empleados, a fin de que formen cooperativas de
trabajadores y adopten otras formas juridicas de la economia social pertinentes, con el
objetivo de evitar pérdidas de empleo y salvaguardar la actividad econémica, proporcionando
al mismo tiempo servicios de acompafiamiento e informacion sobre los costes y beneficios

CUADERNOS DEL MERCADO DE TRABAJO - N°12, NOVIEMBRE 2024 6 de 23



potenciales de las trasmisiones de empresas a empleados (5 f).

Asimismo, en el capitulo dedicado al Desarrollo de marcos facilitadores para la economia
social, el Consejo recomienda a los Estados miembros que adopten medidas en materia de
acceso a la financiacién publica y a la fiscalidad. En concreto, los Estados miembros deben
ofrecer apoyo financiero especifico y desarrollo de capacidades para facilitar la
transmisién de empresas a los trabajadores a través de cooperativas y otras formas de
la economia social, proporcionando al mismo tiempo a los trabajadores, servicios de
acompafiamiento e informacidn sobre sus costes y beneficios potenciales (14, h). En
cuanto a las medidas fiscales, se sugieren exenciones fiscales sobre las prestaciones por
desempleo recibidas como pago a tanto alzado para facilitar la transmision de empresas a las
cooperativas de trabajadores (19, b, iii).

2.Latransmision de empresas a los trabajadores en Espafiay las empresas de
economia social propiedad de sus trabajadores

La transmision de la empresa a otro titular parece una solucion plausible puesto que permite
mantener la actividad econdémica y los puestos de trabajo; sin embargo, como hemos visto, no
es la opcion preferida por los trabajadores, que prefieren trabajar por cuenta ajena, ni por los
emprendedores, que prefieren crear nuevas empresas. Por ello, se hace necesario fomentar
esta opcion y que las instituciones europeas y los Estados creen las condiciones adecuadas
para que dicha transmision sea posible y atractiva. Deben fomentarla con medidas de apoyo,
de sensibilizacion, financiacion y financieras, entre otras.

A los habituales retos que tiene la transmisién de empresa hay que afiadir los que supone la
transmision a los trabajadores, los cuales, aun siendo parte esencial de la empresa, por lo
general no tienen, la informacién suficiente como para prever el futuro de la empresa y las
intenciones del empresario, ni el capital necesario para su adquisicion.

A pesar de ello, la transmision de empresas a los trabajadores ha estado contemplada y
fomentada en nuestra legislacién tradicionalmente.

La Ley 45/1960, de 21 de julio, cre6 entre otros, un Fondo Nacional de Proteccion del Trabajo
(FNPT) con cargo al cual anualmente se concedian ayudas a trabajadores desempleados, en
forma de préstamos en condiciones muy favorables, para aportar al capital social de
cooperativas existentes o de nueva creacion. El plan de inversiones del FNPT de 1964 afadio
una nueva linea de inversion: préstamos para trabajadores que desearan constituir una
“empresa de régimen asociativo”. Su objetivo era favorecer que los trabajadores de una
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empresa en dificultades pudieran comprarla y salvar sus puestos de trabajo. Los beneficiarios
ya no eran necesariamente desempleados y se podia adoptar la forma cooperativa o cualquier
tipo de forma juridica asociativa. Precisamente, con cargo a los préstamos del FNPT de 1963
y otras vias de financiacion, los trabajadores de la Compaiiia de Transportes y Ferrocarriles
de Valencia (CTFV) pudieron crear la primera sociedad laboral de la historia, la Sociedad
Andnima Laboral de los Transportes Urbanos de Valencia (SALTUV), y adquirir los activos de
la fallida CTFV.

Tanto las cooperativas de trabajadores como las sociedades laborales tienen en comun que la
mayor parte de su capital y de sus derechos de voto pertenecen a socios que trabajan en las
mismas. Son modelos de empresa de la economia social (art. 5 Ley Economia Social), que
promueven, entre otras, el empleo estable y son objeto de fomento! . La Constitucion de 1978,
ordena a los poderes publicos su promocion cuando dice, en su art. 129.2: “Los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacién en la empresa y
fomentaran mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas. También
estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad de los
medios de produccion”.

Desde entonces, y a través de las sucesivas leyes de cooperativas y de sociedades laborales,
y de las medidas de politica publica en favor del empleo, se ha favorecido la constitucion tanto
de cooperativas como de sociedades laborales, también como sucesoras de empresas en
crisis. EI RD 818/2021 al regular los programas comunes de activacion para el empleo del
Sistema Nacional de Empleo, contempla un Programa de apoyo a la creacion y al empleo en
cooperativas y sociedades laborales, el cual, ademéas de financiar la incorporacion de
personas trabajadoras como socias, apoya el desarrollo de proyectos de creacion y
modernizacion de estas entidades de la economia social, incluidas las que “tengan su origen
en un proyecto empresarial previo que sea objeto de transformacion, relevo o sucesién por
parte de personas ocupadas o personas desempleadas, de forma asociada” (art. 82). Las
ayudas pueden consistir en subvenciones por persona socia incorporada; subvenciones para
la realizacién de inversiones (reduccion de cuatro puntos en el interés de los préstamos
bancarios concedidos, y ayuda directa para la creacion y puesta en marcha de la cooperativa
o sociedad laboral); subvencion para la prestacion de asistencia técnica (realizar estudios de
viabilidad, organizaciéon, comercializacion, etc.) y subvenciones para la realizacién de
actividades de formacion vinculadas directamente al fomento del empleo (art. 83). Estas
ayudas pueden mejorarse y complementarse por las Comunidades Autdnomas. Asi, por
ejemplo, en el caso de la Generalitat Valenciana, hay ayudas para la adquisicién de activos
fijos, nuevos o usados, vinculados directamente a un establecimiento, cuando éste haya
cerrado, o lo hubiera hecho de no haber sido adquirido, en los supuestos siguientesz:

« Cuando la empresa cooperativa o sociedad laboral beneficiaria se hubiera constituido por
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personas afectadas por un expediente de regulacion de empleo en la empresa titular del
citado establecimiento.

» Cuando la beneficiaria se hubiera constituido por personas trabajadoras afectadas por
jubilaciones de las personas individuales titulares de los citados establecimientos.

» Cuando la beneficiaria haya integrado a personas trabajadoras procedentes de la empresa
en crisis cuyos activos se pretenden adquirir (art. 16.5y 18 de la Orden 11/2019 de ayudas
para el fomento de las empresas cooperativas y sociedades laborales, y Resolucién 13
mayo 2024 por la que se convocan las anteriores ayudas para 2024).

Durante la crisis financiera de 2008-2013, y mas tarde la crisis sanitaria de 2019-2021 no se
promovieron nuevas medidas orientadas a favorecer la transmision de las empresas en crisis
a sus trabajadores organizados en cooperativas o0 sociedades laborales, a pesar, del mandato
constitucional, de nuestra experiencia, y de las soluciones exitosas que durante ese periodo
se habian adoptado en diversos paises de Europa e Iberoamérica, para facilitar la transicion
de empresas en crisis a sus trabajadores organizados en cooperativas. En este sentido puede
citarse: la Ley Marcora, en lItalia, que crea un fondo para financiar la constitucion de
cooperativas formadas por los trabajadores de empresas en crisis® ; las disposiciones
adoptadas por la Ley de Economia Social y Solidaria francesa para facilitar la transmision de
empresas a sus empleados4 ; 0 el movimiento de las Empresas Recuperadas por
los Trabajadores (ERT), como experiencia practica que obtuvo el apoyo inicial de la justicia y
poco después del legislador, en paises como Brasil, Uruguay o Argentina.

Merece especial atencion la experiencia argentina por las numerosas y eficaces medidas
adoptadas por la Ley 26.684, de 29 de julio de 2011, que modifica la Ley de Concursos y
Quiebras (Ley 24.522 de 7 de agosto de 1995) con el fin de favorecer la adquisicion por los
trabajadores, organizados en cooperativas, de sus empresas, tanto en fase de pre-concurso,
como de quiebra5 . Las medidas adoptadas por la ley son entre otras:

« El ofrecimiento a las cooperativas conformadas por los trabajadores, incluso cooperativas
en formacion, de la posibilidad de adquirir las acciones o cuotas representativas del capital
social de la concursada, para poder formular propuesta de acuerdo preventivo con los
acreedores que les permita continuar con la empresa (art. 48).

» Para la adquisicion de las anteriores acciones o cuotas se computaran todas las
indemnizaciones previstas en la Ley 20744 del Contrato de Trabajo (arts. 232, 233 y 245),
esto es, por razon del despido, falta de preaviso y antigiedad del contrato. Todos estos
créditos laborales y otros que pudieran tener los trabajadores se transferiran a la
cooperativa de trabajo como cuotas de su capital social (art. 48 bis).
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» El Banco de la Nacion Argentina y la Administracion Federal de Ingresos Publicos, cuando
fueran acreedores de la concursada, deberan otorgar conformidad a la propuesta de la
cooperativa y facilitar la refinanciacién de las deudas que asuma, en las condiciones mas
favorables vigentes en sus respectivas carteras (art. 48 bis).

* En esta fase pre-concursal, la cooperativa formada por los trabajadores de la empresa en
crisis no deberd realizar el depdsito del 25% del valor de la oferta realizada, ni el deposito
del 5% del capital suscrito (art. 48 bis).

* Ya en fase de quiebra, entre las funciones del sindico estd la conservaciéon y
administracién de los bienes del concursado, pero también esta facultado para acordar su
arrendamiento (contrato de locacién) con el fin de obtener ingresos. En este momento, la
cooperativa de trabajo formada por los trabajadores de la empresa, pueden proponer un
contrato de arrendamiento sobre la empresa, que se considerara garantizado con los
créditos de los cooperativistas, pendientes de cobro en la quiebra (art. 187).

« Alternativamente, el sindico puede continuar con la explotacion de la empresa en quiebra
o de alguno de sus establecimientos, si la interrupcion pudiera generar dafio grave al interés
de los acreedores y a la conservacion del patrimonio, si entiende que el emprendimiento
resulta econémicamente viable. Pero también continuara con la explotacion de la empresa o
establecimiento, si asi lo solicitan al sindico o al juez, las dos terceras partes del personal de
la empresa o de los acreedores laborales, organizados en cooperativa, incluso en
formacion. En este Gltimo caso, la cooperativa debera constituirse formalmente en el plazo
de 40 dias, plazo que podra extenderse si concurren causas acreditadas ajenas a su
responsabilidad (art. 189).

» En toda quiebra, el sindico debe informar al juez sobre la posibilidad de continuar con la
explotacién de la empresa o establecimiento del fallido, y la conveniencia de enajenarlos en
marcha. En el primer caso, se tomara en consideracion la solicitud formal realizada por los
trabajadores que representen las dos terceras partes del personal en activo, o de los
acreedores laborales, quienes deberan actuar en el periodo de continuidad bajo la forma de
cooperativa de trabajo, y presentar en el plazo de 20 dias, un proyecto de explotacion, sobre
el que el sindico informar&. En caso de disidencias o dudas respecto a la continuacion de la
explotacién por parte de los trabajadores, el juez podra convocar una audiencia con éstos y
con el sindico (art. 190).

* En toda quiebra que se haya dispuesto la continuidad de la explotacion de la empresa o
establecimiento por parte de las dos terceras partes del personal en activo o de los
acreedores laborales, organizados en cooperativas, incluso en formacion, “el Estado debera
brindarle la asistencia técnica necesaria para seguir adelante con el giro de los negocios”
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(art. 191 bis).

* En caso de continuacion de la empresa, los acreedores hipotecarios y prendarios no
podran ejecutar sus derechos sobre los bienes necesarios para la explotacion en los
supuestos que contempla el art.195; pero, ademas, a peticion de la cooperativa de
trabajadores, el juez de la quiebra podrd suspender las ejecuciones hipotecarias y/o
prendarias por un plazo de hasta dos afios (art. 195). Estos aplazamientos han sido
cruciales para que los trabajadores pudieran poner en marcha la empresa, asegurar un

salario minimo y obtener la financiacién necesaria para adquirir los medios de produccic')n6 .

* En caso de adquisicion de la empresa quebrada, el adquirente de la misma sélo sera
considerado “sucesor del concurso” y por tanto, responsable del pago de los créditos
laborales, con respecto de los trabajadores cuya relacion se mantuvo en el periodo de
concurso; y no por los importes adeudados con anterioridad a la quiebra, que deberan
pagarse con el concurso. En el caso de que el adquirente sea la cooperativa de trabajo, se
estara, dice la Ley en su art. 199, a lo previsto en la Ley de Cooperativas, N.° 20337. Esta
Ley contempla la no distribucién de excedentes mientras no se compensen los quebrantos y
pérdidas pendientes (art. 43).

» En fase de liquidacion, se realizaran los bienes por el sindico. No obstante, en este
momento todavia cabe la posibilidad de que la cooperativa de trabajo pueda conseguir
continuar con la explotacion de la empresa o establecimiento, si el juez lo admite (art. 203).

* En este caso, los trabajadores reunidos en cooperativa de trabajo podran solicitar la
adquisicion de la empresa o establecimiento, y podran utilizar para ello la compensacion de
los créditos que tienen frente a la fallida. Podran utilizar total o parcialmente los créditos
laborales de los que resulten titulares los trabajadores y que voluntariamente cedan a la
cooperativa (art. 203 bis).

» En cuanto al procedimiento de enajenacion de la empresa, una vez realizada la tasacion
por la persona designada, se comunicara a la cooperativa de trabajadores y al sindico. La
venta debe ser ordenada por el juez y puede efectuarse en publica subasta o no, pero en
todo caso, la cooperativa podra realizar una oferta por la empresa y requerir su adjudicacion
por el valor de tasacion (art. 205).

« Por ultimo, también se contempla que el juez disponga de la venta directa de los bienes a
la cooperativa de trabajo, previa vista del sindico, en el caso de que aquella sea
continuadora de la explotacion, cuando por su naturaleza, su escaso valor o el fracaso de
otra forma de enajenacion resulte de utilidad para el concurso (art. 213).
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Las anteriores medidas se completaron en 2019 con la creacion del Registro Nacional de las
Empresas Recuperadas, que registra y mantiene actualizada la informacién de las empresas
recuperadas en todo el pais, y la Direccion Nacional de Empresas Recuperadas, que busca
facilitar el acceso a las politicas publicas, brindar asistencia y capacitacion legal, técnica,
contable y tecnoldgica’ .

En Espafia, durante estos periodos de crisis, y a pesar de la gran destruccién de empresas y
de puestos de trabajo (5 millones de personas se quedaron sin empleo en la crisis de 2008-
2013), no se adoptaron medidas especificas que pudieran favorecer la transmision de la
empresa en crisis a sus trabajadores, organizados en cooperativas o sociedades laborales, o
de cualquier otra forma®. La legislacion concursal s6lo mencionaba a los trabajadores como
sujetos cuyos derechos de crédito deben contar con una proteccion especial, sobre todo
cuando se trata de créditos de la masa y calificados con privilegio general; y a sus
representantes, en la medida en que gozan del derecho de informacion y consulta ante
determinadas decisiones que debe adoptar el juez del concurso® . Pero en ningln caso se
contemplaba que pudieran acceder a la adquisicion de la empresa o de unidades productivas
de la empresa en crisis, lo cual, no estando prohibido, no resultaba viable si no se adoptaban
medidas legales que lo promovieran, como hemos visto en la legislacion argentina y europea.
Cabe destacar que el Consejo para el Fomento de la Economia Social, creado por la Ley de
Economia Social de 2011, y al que se encomienda entre otras, la funcion de informar y
colaborar en la elaboracién de proyectos sobre cualquier disposicion legal o reglamentaria que
afecte a entidades de la economia social (art. 13 LES), no fue convocado ni constituido hasta
2015.

Precisamente, una de las tareas que tenia pendiente este Consejo desde la aprobacion de la
Ley en 2011 era la actualizacién de la ley de sociedades laborales (Disposicion adicional 72.3
LES). ElI 14 de octubre de 2015 se aprobé la nueva ley de Sociedades Laborales y
Participadas N.° 44/2015. Ademas de su actualizacion y correccion, la ley incorpora, como
refleja su titulo, una nueva categoria de sociedad: la sociedad participada por sus
trabajadores. Estas se definen como sociedades anénimas o de responsabilidad limitada que
no alcanzan los requisitos para ser sociedades laborales (mayoria del capital propiedad de los
trabajadores que presten servicios en la sociedad en virtud de una relacién laboral por tiempo
indefinido, y ningun socio trabajador puede tener mas de una tercera parte del capital), pero
promueven el acceso a la condicion de socios de los trabajadores, reconociéndoles
participacion en el capital de la sociedad y en las decisiones de sus érganos sociales (art. 19).
La escasa regulacion de esta figura en la citada Ley, y la ausencia del debido desarrollo
reglamentario exigido por la Disposicion final quinta LES, conllevé la escasa aplicacion de esta
norma. No obstante, cabe destacar su promocién por el Gobierno Vasco, a través de ayudas
para la participacion de personas trabajadoras en empresas (Orden de 13 de julio de 2021).
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Juan Escribano, en 2019 (op. cit., p 29), tras un completo analisis de nuestro ordenamiento
concluia que éste, todavia no habia afrontado el mandato del Parlamento Europeo que instaba
a los Estados miembros a: crear un marco que facilitase las transmisiones de empresas a los
trabajadores; que incluyese mecanismos financieros disefiados para ayudarles a invertir en las
empresas en crisis; y reconociera derechos preferentes a los trabajadores, a fin de generar las
condiciones mas propicias para realizar una oferta publica de adquisicién por la empresa en
crisis.

Sin embargo, en los ultimos afos la situacion parece haber cambiado. Por una parte, porque,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Gobierno aprobé el
Plan Integral de Impulso a la Economia Social, y desde 2021 subvenciona “Proyectos en
materia de generacion y mantenimiento del empleo en empresas viables que estén
atravesando dificultades o sin relevo generacional actual o previsible, mediante su conversion
en formulas empresariales de la Economia Social gestionadas por sus trabajadores y
trabajadoras” (TRANSFORMA_ES)10 . Por otra parte porque, con ocasion de la incorporacion
al derecho espafiol de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracion preventiva, debia modificarse la Ley
concursal y se aprovecho la ocasion para incorporar algunas medidas que pudieran favorecer
la transmision de empresas en crisis a los trabajadores organizados en cooperativas y
sociedades laborales.

3. Las medidas adoptadas por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre

La Ley 16/2022 traspone al derecho espafiol la Directiva (UE) 2019/1023 que tiene por objeto
introducir marcos o procedimientos de reestructuracion preventiva con el fin de asegurar la
continuidad de empresas viables pero que se encuentran en dificultades financieras, que
pueden amenazar su solvencia y acarrear el consiguiente concurso.

Esta ley modifica la Ley concursal y la ley de economia social, entre otras.

En el caso de la Ley concursal, se lleva a cabo una amplia modificacién del derecho pre-
concursal (Libro 1) con el fin de permitir la reestructuracion preventiva de la empresa en crisis
(tanto si se encuentra en probabilidad de insolvencia, como en insolvencia inminente o en
insolvencia actual), que le permita asegurar la continuacion de la empresa si es viable (art.
585 LC). En este Libro no se incorpora ninguna medida especifica que prevea la participacion
de los trabajadores en las posibles reestructuraciones (modificaciones en la estructura del
activo y pasivo del deudor, de sus fondos propios, trasmisiones de activos, de unidades
productivas o de la totalidad de la empresa en funcionamiento o cualquier otro cambio
operativo, art. 614 LC), salvo que tengan la condicidon de acreedores, y en tal condicién,
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podran participar no s6lo en la toma de decisiones sino incluso, presentar un plan de
reestructuracion, conforme al art 612 LC, lo que exige entre otras cosas que representen mas
del 50% del pasivo que puede quedar afectado por el plan de reestructuracion.

Las medidas adoptadas para favorecer la transmisién a los trabajadores de la empresa en
crisis se ubican en la fase ordinaria del concurso, cuando el deudor ya ha sido declarado en
concurso, y el administrador concursal se ocupa de: elaborar el inventario de los bienes y
derechos del deudor o masa activa del concurso (capitulo Il), y de conservarlos (capitulo IlI).
En principio, hasta la aprobacion del convenio o la apertura de la fase de liquidacion, los
bienes y derechos que integran la masa activa no se pueden enajenar o gravar, Sin
autorizacion del juez; salvo algunas excepciones contempladas en la ley, necesarias para la
continuidad de la actividad profesional o empresarial del deudor (art. 205 y 206 LC). Dentro de
la seccién 2° de este capitulo se regula la enajenacién de los bienes y derechos de la masa
activa, y en una subseccién 3° de ésta, las especialidades de la enajenacién de unidades
productivas (arts. 215 a 224.bis). En esta subseccion encontramos los dos articulos que nos
interesan: el art. 219 y el art. 224 bis. Ambos articulos se incorporaron con la citada Ley
16/2022 pero no formaron parte del proyecto de ley, sino que se incluyeron durante la
tramitacion parlamentaria en el Congreso. En concreto a través de las enmiendas n.° 330 y
332 del Grupo Parlamentario Confederal de Unidas Podemos-En Comun Podem-Galicia en
Comun. El texto propuesto todavia fue objeto de modificaciones antes de su aprobacion por el

Pleno del Congresolo.

Segun el art. 219 LC titulado Regla de la preferencia:

"1. En caso de subasta, el juez, mediante auto, podra acordar la adjudicacion al oferente cuya
oferta no difiera en mas del quince por ciento de la oferta superior cuando considere que
garantiza en mayor medida la continuidad de la empresa en su conjunto o, en su caso, de la
unidad productiva y de los puestos de trabajo, asi como la mejor y mas rapida satisfaccion de
los créditos de los acreedores.

2. Esta regla se aplicard también a las ofertas de personas trabajadoras interesadas en la
sucesioén de la empresa mediante la constitucion de sociedad cooperativa o laboral”.

Este articulo permite que el juez, en caso de subasta, pueda hacer prevalecer una propuesta
que, aunque ofrezca un precio menor por la adquisicién de la unidad productiva, considere
gue garantiza mejor la continuidad de la empresa y de los puestos de trabajo. La enmienda n.°
330 proponia que pudiera el juez acordar la adjudicacion a los trabajadores, aunque su oferta
fuera un 20% inferior a la oferta mas elevada, y se justificaba en el fomento de la economia
social. Tal y como finalmente se aprueba el art. 219.2 podria pensarse que no aflade nada al
primer parrafo, porque nada impide que el oferente sea una cooperativa o sociedad laboral
formada por los trabajadores de la concursada, y que se beneficie también de dicha
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preferencia. Una interpretacion alternativa del art. 219.2 podria extraerse de su lectura
conjunta con el art. 224 bis.

Segun el art. 224 bis LC titulado Solicitud de concurso con presentacion de oferta de
adquisicion de una o varias unidades productivas:

"1. El deudor puede presentar, junto con la solicitud de declaracién de concurso, una
propuesta escrita vinculante de acreedor o de tercero para la adquisicion de una o varias
unidades productivas.

En la propuesta el acreedor o el tercero debera asumir la obligacién de continuar o de reiniciar
la actividad con la unidad o unidades productivas a las que se refiera por un minimo de tres
afios. El incumplimiento de este compromiso dara lugar a que cualquier afectado pueda
reclamar al adquirente la indemnizacion de los dafos y perjuicios causados.

2. En el auto de declaracién de concurso, el juez concedera un plazo de quince dias para que
los acreedores que se personen puedan formular a la propuesta las observaciones que tengan
por conveniente y para que cualquier interesado pueda presentar propuesta vinculante
alternativa. En el mismo auto, el juez requerira a la administracion concursal para que, dentro
de ese plazo, emita informe de evaluacion de la presentada.

3. La propuesta escrita vinculante de adquisicion podra ser realizada por personas
trabajadoras interesadas en la sucesion de la empresa mediante la constitucion de sociedad
cooperativa, laboral o participada.

4. Si se presentasen una o varias propuestas alternativas de adquisicion, el juez requerira a la
administracion concursal para que, en el plazo de cinco dias, emita informe de evaluacion.

5. En el informe la administracion concursal valorara la propuesta o propuestas presentadas
atendiendo al interés del concurso, e informara sobre los efectos que pudiera tener en las
masas activa y pasiva la resolucion de los contratos que resultare de cada una de las
propuestas.

6. Una vez emitidos el informe o informes por la administracion concursal, el juez, si se
hubieran presentado varias propuestas, concedera un plazo simultaneo de tres dias a los
oferentes para que, si lo desean, mejoren las que cada uno de ellos hubiera presentado.
Dentro de los tres dias siguientes al término de ese plazo, el juez procedera a la aprobacion
de la que resulte mas ventajosa para el interés del concurso. En caso de que se hubiera
presentado una propuesta en los términos del apartado 3 y la oferta sea igual o superior a la
de las demas propuestas alternativas presentadas, el juez priorizara dicha propuesta siempre
gue ello atienda al interés del concurso, considerando en el mismo la continuidad de la
empresa, la unidad productiva y los puestos de trabajo, entre otros criterios”.

En este articulo se reconoce que los trabajadores organizados en cooperativa, sociedad
laboral o sociedad participada también podran, como cualquier tercero, presentar una
propuesta firme de adquisicion de una o varias unidades productivas del concursado. La
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medida que interesa se encuentra en el apartado 6° cuando dice que, en caso de que la oferta
presentada por los trabajadores sea igual o inferior (y no “superior” como dice la norma, lo que
debe interpretarse como un errort! ) a las demas propuestas, el juez “priorizara” esta, y no
solo “podrd” priorizar (como dice el art. 219.2), siempre que ello atienda al interés del
concurso, esto es, que contribuya principalmente, a la continuidad de la unidad productiva y de
los puestos de trabajo. La aplicacion de la norma podria plantear problemas al priorizar
propuestas presentadas por sociedades participadas, a las que en principio y, mientras no se
regulen debidamente, sélo se les exige que cumplan alguno de estos requisitos: que cuenten
con trabajadores que participen en el capital (podrian ser dos trabajadores); que tengan algun
derecho de decision en la sociedad; que la sociedad adopte alguna estrategia para fomentar la
incorporacién de trabajadores como socios 0 que promueva principios como: el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesién
social, la generacion de empleo estable, etc. (art 19 Ley Sociedades Laborales y
Participadas). En definitiva, cualquier empresa no perteneciente a la economia social podria
tener el mismo derecho preferente para adquirir la unidad productiva del concursado.

De la lectura conjunta de los art. 219.2 y 224 bis, interpreta Ascension Gallego Corcoles, que
la preferencia a la que se refiere el art. 219.2 sera aplicable siempre que la oferta de
adquisicioén la realicen las personas trabajadoras organizadas, con independencia de si la
enajenacion se hace en publica subasta o no, o del alcance de la diferencia de precio, con la
Gnica condicion de que la propuesta sea compatible con el interés del concurso?. No
obstante, esta interpretacién, consideramos que las citadas normas son imprecisas e
insuficientes para dar la necesaria seguridad juridica que se necesita. También conviene tener
en cuenta que, a pesar de ser la venta en publica subasta la formula prevista en caso de
enajenacion de la empresa o unidades productivas hasta la aprobacion del convenio o hasta la
apertura de la fase de liquidacion (art. 215); también se contempla que el juez pueda autorizar
otro modo de realizacién, como podria ser la enajenacién o venta directa, como vimos que
contemplaba la legislacién argentina. Es mas, como dice Rafael Sebastian Quetglas, el
proceso de enajenacion de empresa o unidad productiva se ajusta mejor a una venta directa
que a una subastal3 .

Otro precepto que recoge la Ley concursal y que favorece la adquisicién de la empresa o
unidad productiva por los trabajadores organizados en cooperativas o sociedades laborales es
el art. 224. En principio, en caso de enajenacion de una unidad productiva, se considerara que
existe sucesion de empresa a efectos laborales y de seguridad social (art. 221.1) y, por tanto,
la adquirente quedara subrogada en los contratos de trabajo afectos a la continuidad de la
actividad empresarial (art. 222.1). Por otra parte, dice también la Ley que la transmisién de la
unidad productiva no llevara aparejada la obligacion de pago de los créditos no satisfechos
antes de la transmision, ya sean concursales o contra la masa, salvo que se produzca
sucesion de empresa respecto de los créditos laborales y de seguridad social
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correspondientes a los trabajadores de esa unidad productiva en cuyos contratos quede
subrogado el adquirente. Sin embargo, en este caso, el juez del concurso podra acordar
respecto de estos créditos, que el adquirente no se subrogue en la parte de la cuantia
de los salarios o indemnizaciones pendientes de pago anteriores a la enajenacion, los
cuales seran asumidos por el Fondo de Garantia Salarial (art. 224.1). Esta posibilidad no
sera de aplicacion cuando los adquirentes de las unidades productivas sean personas
especialmente relacionadas con el concursado (art. 224.2), pero los trabajadores de una
empresa, por el mero hecho de trabajar en la misma no se consideran a estos efectos
personas especialmente relacionadas con el concursado. En cambio, si podrian considerarse
especialmente relacionadas con el concursado: si fueran administradores de la sociedad
concursada o socios con una participacion en el capital social, directa o indirecta, de al menos
el 5% si la sociedad cotiza en el mercado secundario, o del 10% en otro caso. La Ley excluye
expresamente a los “acreedores” que superen esos limites si es como consecuencia de haber
capitalizado todo o parte de sus créditos, como consecuencia de un acuerdo adoptado en fase
pre-concursal o en fase de convenio. Sin embargo, no se excepciona si la capitalizacion
eludiendo la crisis ha sido realizada por los trabajadores, si no tienen la condicion de
acreedores del concursado. Esto puede ocasionar problemas si los trabajadores en fase pre-
concursal han aportado financiacién a la sociedad titular de la empresa, adquiriendo o
suscribiendo sus acciones o participaciones, en porcentaje tal que pueda considerarse que
son personas especialmente relacionadas con el concursado.

Las anteriores normas establecen un régimen especial aplicable en caso de enajenaciéon de
unidades productivas (arts. 215 a 224 bis). Esta regulacién, como vimos, se encuentra dentro
de la fase comun del concurso, pero también es aplicable, por remision expresa del art. 324.2
LC, en la fase de convenio, cuando la transmision de la unidad productiva se contiene en la
propuesta de convenio con asuncién del compromiso de continuidad de la actividad. En
opinién de Nuria Orellana (op. cit, p. 1222), estas normas también serian aplicables en caso
de enajenacion de unidades productivas en fase de liquidacion, aunque no se diga
expresamente por la Ley. Y, por Gltimo, cabria preguntarse también hasta qué punto esas
reglas serian aplicables cuando el plan de reestructuracion presentado a su aprobacion en
fase pre-concursal contemple la transmision de unidades productivas o de la totalidad de la
empresa en funcionamiento (art. 614). Entendemos que, si en cualquier momento de esa fase
previa concurren diversas propuestas de adquisiciéon de la empresa o de unidades
productivas, estas normas especiales deberan aplicarse si con ello se garantiza mejor la
continuidad de la empresa y de los puestos de trabajo. Recordemos que la finalidad de la
Directiva sobre marcos de reestructuracion preventiva, que incorpora la Ley 16/2022 es “
asegurar la continuidad de empresas y negocios que son viables”.

La Ley 16/2022 también modifico la_Ley de Economia Social, con el fin de incorporar un
Articulo 10 bis, titulado: “Capitalizacion de la prestacion por desempleo para la adquisicion de
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la condicion de sociedad laboral o transformacion en cooperativa por sociedades mercantiles
en concurso”.

Cabe sefalar que la posibilidad de obtener la prestacion por desempleo en su modalidad de
pago Unico para incorporarse como socio trabajador en una cooperativa de trabajo asociado o
sociedad laboral es una medida de larga tradicion (nace con el Real Decreto 1044/1985) y ha
gozado de éxito y reconocimiento internacional'* . Con la Ley 31/2015, esta medida se
incorpora a la Ley de Economia Social como art 10, bajo el titulo de “Capitalizacion de la
prestacién por desempleo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse
como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o en sociedades laborales”. En estos
casos, el abono de la prestacion se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a
la aportacién a capital que deba realizar la persona, incluyendo la cuota de ingreso, en el caso
de las cooperativas, o al de la adquisicion de acciones o participaciones del capital social en
una sociedad laboral en lo necesario para acceder a la condicion de socio.

Esta medida favoreceria la incorporacion de los trabajadores de la sociedad en crisis, a
una nueva cooperativa o sociedad laboral constituida con la finalidad de presentar
propuestas de adquisicion de la empresa o de unidades productivas de la misma, sin
necesidad de tener la condicion legal de desempleados.

El nuevo art. 10 bis extiende por tanto esta medida, en caso de concurso, con la finalidad de
favorecer la transformacion de sociedades mercantiles en concurso, en cooperativas de
trabajadores o sociedades laborales.

El art. 10 bis establece que:

“1. La entidad gestora podra abonar a las personas que reunan todos los requisitos para ser
beneficiarios de la prestacion contributiva por desempleo15 , salvo el de estar en situacion
legal de desempleo, el valor actual del importe de dicha prestacion, cuando pretendan adquirir
acciones o participaciones sociales de una sociedad en la que prestan servicios retribuidos
como personas trabajadoras con contrato de trabajo por tiempo indefinido de forma que, con
dicha adquisicién, individualmente considerada, o con las adquisiciones que realicen otras
personas, trabajadoras o no de la sociedad, esta reuna las condiciones legalmente necesarias
para adquirir la condicién de sociedad laboral o transformarse en cooperativa. (...)

2. El abono de la prestacion capitalizada requerird que la empresa se haya declarado en
concurso y que el juez de lo mercantil haya acordado la transformacion de la sociedad en una
sociedad cooperativa o0 sociedad laboral en el marco de lo dispuesto en los articulos 219 o 224
bis y articulos concordantes del texto refundido de la Ley Concursal. (...)".

Lo que este articulo ofrece es muy distinto a lo visto en el art. 10. En este caso la prestacién

CUADERNOS DEL MERCADO DE TRABAJO - N°12, NOVIEMBRE 2024 18 de 23


#anchor_6a222b25-7ca9-4c45-9e70-0da1657015e7_14
#anchor_6a222b25-7ca9-4c45-9e70-0da1657015e7_15

no se dirige a la capitalizacion de la cooperativa o de la sociedad laboral, sino de la sociedad
mercantil en concurso, con la finalidad de tomar su control y transformarla desde dentro en
una cooperativa o sociedad laboral, asumiendo en principio los bienes, derechos y
obligaciones de la empresa en crisis. Esta opcién es sin duda mucho mas arriesgada para los
trabajadores que la constitucién de una cooperativa o sociedad laboral que adquiera la unidad
productiva y no su pasivo. Ademas, se pone como condicién que la empresa ya haya sido
declarada en concurso, por lo que sus posibilidades de evitar la liquidacion son pocas; mas del
90% de los concursos acaban en liquidacion. Y tampoco debemos olvidar el riesgo que puede
correr el trabajador cuya inversion alcance el 5 o 10% del capital social de la sociedad en
crisis (segun cotice o no en mercado secundario), de ser considerado persona especialmente
relacionada con el concursado, lo que empeora notablemente su condicion dentro del
concurso.

4. Otras medidas que serian necesarias para promover la transmision de empresas a
sus trabajadores

Hemos visto hasta ahora como la legislacién contempla ayudas a cooperativas y sociedades
laborales para su constitucion, para su capitalizacién por parte de los trabajadores, para
inversiones, formacion o asistencia técnica. También hemos visto como se ha reformado la ley
concursal para establecer algunas preferencias cuando sean los trabajadores de la empresa
en crisis, organizados en cooperativas, sociedades laborales e incluso, sociedades
participadas, quienes aspiren a adquirir la empresa o unidades productivas de la misma.

Pero las anteriores medidas no son suficientes. Si lo que se busca es evitar la desapariciéon de
empresas viables, es necesario, anticiparse mucho mas, como decia la Comisién Europea en
2006, preparar las transmisiones de empresas con suficiente antelacion.

Complementariamente, hay que adoptar otras medidas, también recomendadas por las
instituciones de la Unién Europea y que vienen practicando paises de nuestro entorno, como
la creacién de fondos que pueden nutrirse de recursos publicos (europeos, nacionales,
regionales y locales), y del sector de la economia social (como los fondos de mutualizacién); y
otros instrumentos especificos de financiacion y garantia.

También debe revisarse hasta qué punto la transmision de empresas recibe ayudas similares
en Espafa a la creacion de nuevas empresas. Es evidente que no es asi, pero hay que
recordar a los poderes publicos que las empresas en funcionamiento generan mas puestos de
trabajo de media que las nuevas, y Espafia tiene la mayor tasa de paro de la Union Europea
(11,7% en diciembre de 2024).
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La transmision de empresas también debe fomentarse fiscalmente, la Comision Europea
propone la exoneracion del impuesto por las plusvalias generadas al transmitente, por las
inversiones realizadas por los trabajadores en la propia empresa, o por los beneficios
reinvertidos.

Especial atencion debe darse a la creacion de infraestructuras de apoyo; de informacion a los
agentes; de formacion para conocer mejor los modelos de empresa de la economia social;
servicios de acompafamiento a los trabajadores e informacion actualizada sobre costes y
beneficios potenciales de la transmision. Para hacer realidad estos objetivos, es fundamental
la intervencion, no so6lo de los poderes publicos, también de las organizaciones
representativas de las cooperativas y sociedades laborales, y sobre todo, de los sindicatos,
porque es esencial informar y motivar a los trabajadores para que tomen conciencia y se

impliquen en estos procesos16 .
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NOTAS DEL ARTICULO

1 .Como principal diferencia cabe destacar que, la relacién que vincula al socio trabajador con la sociedad laboral

es doble, societaria y laboral, mientras que la relaciéon que vincula al socio trabajador de la cooperativa es Unica y
es societaria, esto es, su derecho y deber de trabajar no deriva de la firma de un contrato de trabajo, sino de su
condicién de socio. El principal derecho y deber que tienen los socios en la cooperativa es a participar
directamente en la actividad desarrollada por la cooperativa (actividad cooperativizada). También cabe destacar
gue la cooperativa tiene un régimen juridico propio mientras que la sociedad laboral es una sociedad de capital
especial, que se rigen por la Ley de Sociedades de Capital con las excepciones que marque la Ley de
Sociedades Laborales. Una consecuencia de este diverso régimen juridico es que en la cooperativa cada socio
tiene un voto, mientras que en la sociedad el voto es proporcional al capital social aportado; aunque también hay
que decir, que los socios de las sociedades laborales valoran méas su condicion de trabajador y su remuneracion
como tales que como aportantes de capital, y como consecuencia, sus aportaciones a capital no suelen ser muy

dispares y tampoco sus derechos de voto.

2 Art. 16.5y 18 de la Orden 11/2019 de ayudas para el fomento de las empresas cooperativas y sociedades

laborales, y Resolucion 13 mayo 2024 por la que se convocan las anteriores ayudas para 2024.

3 .La Ley 49 de 27 de febrero de 1985, conocida como Ley Marcora, en honor a su promotor, Giovanni Albertino

Marcora, Senador de la Republica Italiana y anterior Ministro de Agricultura, constituyé un Fondo destinado a
garantizar los puestos de trabajo a través de la formacion de empresas cooperativas entre empleados de
empresas en crisis .Dicho Fondo, gestionado por CFI (Cooperazione Finanza Impresa) tiene la consideracion de
fondo institucional lo que le permite tener acceso a recursos del Ministerio de Desarrollo Econémico de Italia;
pero también, desde 2019 al Fondo Europeo de Inversiones y al Fondo Europeo para el Empleo y la Innovacion
Social (EaSl).

4 .La Ley francesa de la Economia Social y Solidaria (Ley 2014-856) establece en su art. 18 y siguientes, un

sistema de informacion a los empleados sobre las posibilidades de hacerse cargo de la empresa, aplicable a
todos los empleados de empresas con menos de 250 empleados. La informacién, que se actualizara
periddicamente, versara sobre las condiciones legales para la adquisicion de una empresa por parte de los
empleados, sus ventajas y dificultades, asi como las medidas de ayuda de que pueden beneficiarse; y contendra
orientaciones generales para la empresa sobre la tenencia de su capital, y las condiciones para la transferencia
del mismo.

5 .Con anterioridad, se habia aprobado la Ley 13.828 de 28 de abril de 2008 de Suspension de Procesos

Judiciales en Fabricas Recuperadas, por la que se suspendian por 360 dias los procesos judiciales contra
empresas o unidades productivas expropiadas, que estuvieran en manos de sus trabajadores. Mientras tanto, la
Autoridad debia determinar la viabilidad econémica de cada empresa recuperada. Con posterioridad a la Ley
24.522 de 2011, se elaboro un Proyecto de Ley de Empresas Recuperadas en 2020 (Proyecto de Ley 6261-D-
2020), que entre otras cosas, declaraba de interés publico y social el proceso de recuperacion de empresas por
sus trabajadores, como posibles continuadores de la explotacién productiva (art.1); reconocia el derecho de los
trabajadores organizados en cooperativas de trabajo para adquirir los bienes de la empresa declarada en quiebra
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(art. 19); establecia un Fondo Especial de Recuperaciéon de Empresas mediante una asignacion anual del
presupuesto nacional, administrado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (art. 22y 23) y
reconocia diversos beneficios y exenciones a las empresas recuperadas (art. 24). Este proyecto no consiguié su
aprobacion, pero sirvié de modelo para que las provincias argentinas dictaran leyes en el mismo sentido. Como

ejemplo puede citarse la Ley 15.485 de la Provincia de Buenos Aires (BO de 25.04.2024).

6 .SCHUJMAN, Mario, “Cooperativas que recuperan empresas” en Empresas gestionadas por sus trabajadores.

Problematica juridica y social (Coord. Gemma FAJARDO GARCIA), Ed. Ciriec-Espafia, 2015, p.85.

7 .Segun el Registro Nacional de Empresas Recuperadas, se llegaron a recuperar 400 empresas y 18.000
puestos de trabajo (https://www.argentina.gob.ar/inaes/registro-nacional-de-empresas-recuperadas)

8 Asi se puso de manifiesto por la doctrina en numerosas ocasiones. Entre otros andlisis pueden citarse las
contribuciones de Carmen PASTOR, Carlos VARGAS o Itziar VILLAFANEZ en el debate en torno a “El traspaso
de empresas a los trabajadores: Oportunidades y principales obstaculos” (publicadas en la obra colectiva
Empresas gestionadas por sus trabajadores. Problematica juridica y social, op. cit., pp. 113-144), y mas tarde, en
articulos como: PASTOR SEMPERE, M. del Carmen “Transferencias de empresas a los trabajadores
organizados en cooperativa: segunda oportunidad y pymes”, Revista de derecho concursal y paraconcursal:
Anales de doctrina, praxis, jurisprudencia y legislacion, N°. 27, 2017, pags. 175-197; VARGAS VASSEROT,
Carlos, “La transmisién de empresas en crisis a sus trabajadores mediante férmulas de economia social:
Reestructuraciones socialmente responsables antes de la declaracion del concurso de acreedores” en Revesco:
revista de estudios cooperativos, N°. 126, 2017, o ESCRIBANO GUTIERREZ, Juan, “Transmision de empresa a
los trabajadores organizados en cooperativas de trabajo asociado o sociedades laborales”, Ciriec. Revista
Juridica N° 34/2019.

° .Véase entre otros los arts. 169-189, 628 bis 0 633 de Ley Concursal, y con caracter general, el art. 64 del
Estatuto de los Trabajadores.

0 .También se presentaron por el mismo Grupo Parlamentario otras enmiendas orientadas también al fomento

de la continuidad de la empresa a través de formas de la economia social (enmiendas n.° 347 a 350) al titulo IlI
del Libro 1l (sobre acuerdos pre-concursales) que no fueron aceptadas.

1 .En el mismo sentido se ha manifestado Nuria ORELLANA CANO, en Comentario a la Ley Concursal. Dirigido

por: Juana PULGAR EZQUERRA, Tomo |, La Ley, 32 ed., 2013, p. 1223 (nota n.° 117).

12 .GALLEGO CORCOLES, Ascension, en Comentario a la Ley Concursal..., Op. cit., pags.1212 a1216.

13 .SEBASTIAN QUETGLAS, Rafael. “La venta de la empresa en el concurso de acreedores” en Manual de

fusiones y adquisiciones de empresas / coord. por Rafael SEBASTIAN QUETGLAS, Martin JORDANO LUNA,
2024, p4gs. 719-746.

14 .Véase por ejemplo en: Business Transfers to Employees under the Form of a Cooperative in Europe,

publicado en 2013 por CECOP (The European Confederation of Cooperatives and worker-owned enterprises
active in industries and services), pag. 15. Disponible en: https://www.cecop.coop/works/business-transfers-to-
employees-under-the-form-of-a-cooperative-in-europe. Sobre el éxito de esta medida véase también Santa-

Barbara Rupérez, V. en “Efectos en el mercado de trabajo de la capitalizacion del desempleo”, Cuadernos del
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Mercado de Trabajo, n.° 11, abril, 2024.

15 .Para ser beneficiario de la prestacién contributiva por desempleo hay que ser trabajador por cuenta ajena

incluido en el Régimen General de la Seguridad Social 0, en regimenes especiales que protejan dicha
contingencia (art. 264 LGSS) y cumplir los requisitos que se establecen en el art. 266 LGSS: estar afiliado a la SS
y en situacién de alta o asimilada; tener cubierto un periodo minimo de cotizacion (art. 269.1); encontrarse en
situacion legal de desempleo y acreditar disponibilidad para buscar activamente empleo; no haber cumplido la
edad ordinaria que se exige para causar derecho a la pensién contributiva de jubilacion y estar inscrito como
demandante de empleo en el servicio publico de empleo.

16 .Paloma TARAZONA CANO en Report from CECOP’s conference. Workers Buyouts -what is the cooperative

key to success? Bussels 20.11.2013, pags. 14-15

CUADERNOS DEL MERCADO DE TRABAJO - N°12, NOVIEMBRE 2024 23 de 23



	Resumen
	Abstract
	1.	La transmisión de la empresa como solución en caso de crisis de empresa
	2.	La transmisión de empresas a los trabajadores en España y las empresas de economía social propiedad de sus trabajadores
	3. Las medidas adoptadas por la Ley 16/2022, de 5 de septiembre
	4. Otras medidas que serían necesarias para promover la transmisión de empresas a sus trabajadores

